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COMUNE di OTTAVIANO 
Città di Pace 
Città Metropolitana di Napoli  
Piazza Municipio, 1 – 80044 
www.comune.ottaviano.na.it 
Pec: protocollo.ottaviano@pec.it 
I SETTORE – POLITICHE SOCIALI 
UFFICIO DEL WELFARE TERRITORIALE  

 

Oggetto: Legge n. 213/2023  Art. 1 comma 496 lett. B) – Fondo Speciale per l’Equità dei Servizi 
anno 2026 .Indagine esplorativa per affidamento ad operatori economici nell’ambito dei servizi 
sociali, a mezzo di procedura negoziata senza bando disciplinata dall'articolo 50, comma 1, 
lettera  e) del D.Lgs. 36/2023 , per la gestione del micronido "Via Pappalardo" con sede in Via 
Pappalardo, Ottaviano, presso l'I.C. "Piero Angela" – Anno Educativo 2026-2027. 

AVVISO PUBBLICO 

 PREMESSA 

Con Delibera di Giunta comunale n.28/2026 , l’Amministrazione comunale ha ritenuto di 
fondamentale importanza garantire nel territorio comunale un adeguato numero di servizi 
educativi per la prima infanzia e altri servizi integrativi e sperimentali. Tali servizi assolvono a 
funzioni sia di promozione delle potenzialità di autonomia, creatività ed apprendimento, sia di 
cura educativa e di accoglienza dei bambini, per venire incontro alle esigenze delle famiglie 
impegnate in attività lavorative. 

La nota metodologica della Commissione Tecnica per i Fabbisogni Standard (CTFS) del 
Governo, allegata al Decreto Ministeriale del 27 novembre 2025 avente ad oggetto “Obiettivi di 
servizio asili nido e modalità di monitoraggio per la definizione del livello dei servizi offerto per 
il 2026”, ha previsto che l’ente locale possa potenziare i servizi per l’infanzia locale ampliando 
la disponibilità del servizio negli asili nido comunali (nuove strutture o attivazione di posti 
inutilizzati) in gestione diretta o esternalizzata. 

L’Amministrazione  comunale con la citata Deliberazione di Giunta comunale n.28 /2026 , ha 
valutato positivamente di applicare le risorse economiche di cui al Fondo Speciale per l’Equità 
dei Servizi mediante l’attivazione di un servizio educativo per l’infanzia presso il locale ubicato 
in Via Pappalardo, facente parte del plesso dell'I.C. "Piero Angela" (già I.C. San Gennarello), 
da destinare ad un numero massimo di 15 bambini rientranti nella fascia di età compresa tra i 
12 e i 36 mesi. In tal modo, si intende contribuire al raggiungimento dell’obiettivo di servizio 
fissato per il Comune di Ottaviano per l’anno 2026  (pari a 51  utenti aggiuntivi). 

Pertanto, al fine di procedere all’affidamento del servizio, si intende espletare una procedura 
negoziata senza bando, ai sensi dell’articolo 50, comma 1, lettera e), del D.Lgs. n. 36/2023, 
previa indagine di mercato finalizzata all’individuazione degli operatori economici da invitare 
alla successiva procedura di affidamento. 

La presente procedura è aperta alla partecipazione di tutti gli operatori economici in possesso 
dei requisiti richiesti dalla documentazione di gara, In particolare, qualora il numero degli 
operatori economici in possesso dei requisiti risulti superiore a cinque, tutti gli operatori saranno 
invitati alla successiva fase negoziale ex art. 50 comma 1 lett.e) Dlgs n. 36/2023,  assicurando 
in tal modo la più ampia partecipazione possibile e garantendo condizioni di parità di 
trattamento e non discriminazione tra gli operatori economici interessati. 
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• OPERATORE ECONOMICO - DEFINIZIONE 

Nell’ambito del presente Avviso Pubblico è adottata la definizione di operatore economico 
stabilita dal Codice dei Contratti Pubblici italiano (Art. 65 del D.Lgs. n. 36/2023 e Art. 1, comma 
1, lett. l dell'Allegato I.1), per cui si intende: “qualsiasi persona o ente, anche senza scopo di 
lucro, che a prescindere dalla forma giuridica e dalla natura pubblica o privata, offre sul mercato 
prestazioni, lavori o servizi”. 

 OGGETTO 

L’ affidamento ha ad oggetto la gestione tecnico-educativa , organizzativa  e ausiliaria del 
Micronido comunale sito in Via  Pappalardo ubicato pressp  l'I.C. "Piero Angela" - Plesso di Via 
Pappalardo in Ottaviano, destinato ad accogliere un numero massimo  di 15 bambini di età 
compresa tra i 12 e i 36 mesi . 

Ai fini dell’individuazione della pertinente categoria merceologica sulla piattaforma Me.P.a il 
servizio è ricondotto ai seguenti riferimenti : 

Categoria merceologica : Servizi sociali  /Servizi di assistenza sociale ; 

Sottocategoria merceologica : servizi di assistenza diurna per bambini/ servizi per la prima 
infanzia ; 

CPV principale : 85312110-3 – Servizi forniti da centri diurni per bambini  

 DURATA 

Il servizio avrà una durata di 10 mesi (periodo Ottobre 2026 – Luglio 2027), salvo proroga 
compatibile con la copertura finanziaria nel bilancio comunale. 

 VALORE DELL’AFFIDAMENTO E QUADRO ECONOMICO   

L’importo complessivo stimato a base di affidamento (imponibile) è pari a € 163.580,05 oltre 
IVA, per una spesa complessiva programmata dall'Ente pari a € 197.498,35   

 

comprensiva di IVA agevolata sul servizio mensa. In conformità alle risultanze progettuali, 
l’importo della manodopera è stato stimato dalla stazione appaltante in complessivi €  
133.042,00 calcolato sulla base delle tabelle ministeriali vigenti aggiornate al 2026  

  
Quadro Economico 

Voce di costo Dettaglio del calcolo  Importo netto 
(€) 

Aliquota 
IVA 

Importo IVA 
(€) 

Manodopera 1 (D1) 2 Educatori × 1.700 ore × 
€24,39 

 82.926,00 22% 18.243,72 

Manodopera 2 (A 2) 2 OPI × 850 ore × €20,32  34.544,00 22% 7.599,68 

Manodopera 3 (A) 1 Ausiliario × 850 ore × 
€18,32 

 15.572,00 22% 3.425,84 

TOTALE 
MANODOPERA (A) 

Quota fissa non soggetta a 
ribasso 

 133.042,00 — 29.269,24 

Spese di Gestione (B) 10% del totale manodopera 
(A) 

 13.304,20 22% 2.927,00 

Servizio Mensa (D) 177 gg × 15 bambini × €4,33  11.496,15 4% 459,85 

Arredi (E) Importo lordo €7.000,00 
(IVA 22% inclusa) 

 5.737,70 22% 1.262,29 

TOTALE IMPONIBILE A + B + D + E  163.580,05 — — 
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Voce di costo Dettaglio del calcolo  Importo netto 
(€) 

Aliquota 
IVA 

Importo IVA 
(€) 

TOTALE IVA Somma delle imposte  — — 33.918,30 
VALORE 
COMPLESSIVO Imponibile + IVA  197.498,35   

 

 I costi della manodopera, stimati dalla Stazione Appaltante in € 133.042,00, sono individuati e 
indicati separatamente ai sensi dell'art. 41, comma 14, del D.Lgs. n. 36/2023. Tali costi non 
sono assoggettati direttamente al ribasso, fermo restando che l'operatore economico è tenuto 
a indicare nell'offerta i propri costi della manodopera e che, qualora questi risultino inferiori a 
quelli stimati dalla Stazione Appaltante, dovrà dimostrare, secondo quanto previsto dall'art. 41, 
comma 14, del Codice, che il ribasso complessivo deriva da una più efficiente organizzazione 
aziendale, nel rispetto dei trattamenti salariali minimi inderogabili. 

 REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Possono partecipare alla presente procedura comparativa gli operatori economici in possesso 
dei seguenti requisiti, richiesti a pena di esclusione: 

• a) Possesso dei requisiti di idoneità morale e professionale per stipulare convenzioni 
con la Pubblica Amministrazione e assenza di cause di esclusione previste dagli articoli 
94 e seguenti del D.Lgs. n. 36/2023. 

• b) Regolare iscrizione alla C.C.I.A.A. nell’ambito del macrosettore dei servizi sociali e 
socio-assistenziali con codice ATECO 88.91.00 (Asili Nido) – target di riferimento: prima 
infanzia. 

• c) Previsione, all'interno dello Statuto e dell'Atto Costitutivo, della finalità di promozione 
e/o gestione di servizi e attività nel campo socio-assistenziale e socio-educativo; 

• d) Regolarità in materia di contribuzione previdenziale, assicurativa e infortunistica 
(DURC regolare) per tutti i soggetti con posizione INPS o INAIL attiva. 

• e) Adeguata capacità organizzativa e finanziaria riferita alla tipologia e all’entità degli 
interventi descritti nell’Avviso Pubblico. 

• f) Regolarità con l’applicazione della normativa sulla sicurezza nei luoghi di lavoro 
(D.Lgs. n. 81/2008) e rispetto delle norme sul diritto al lavoro dei disabili (Legge n. 
68/1999). 

• Comprovata esperienza maturata negli ultimi tre anni nell’effettuazione di interventi, 
prestazioni, progettualità e servizi complementari alla gestione nell’ambito socio-
assistenziale, documentata con indicazione di anno, luogo e tipologia del servizio. 

• h) Comprovata  esperienza maturata negli ultimi tre anni nell’effettuazione di servizi 
specifici (nido d’infanzia e/o micronido) per conto proprio e/o per conto di enti pubblici e 
locali, documentata con indicazione di anno e luogo di riferimento. 

• i) Comprovata esperienza maturata negli ultimi tre anni nell’effettuazione di servizi 
integrativi per l’infanzia (spazio bambini e bambine, centro bambini e famiglie) per conto 
proprio e/o per enti pubblici e locali, documentata con indicazione di anno e tipologia di 
servizio. 

Note sulle aggregazioni: 

• È ammesso l’istituto dell’avvalimento ai sensi dell’art. 104 del D.Lgs. n. 36/2023. 
• È ammessa la partecipazione di Raggruppamenti Temporanei di Imprese (RTI) ai sensi 

dell’art. 68 del D.Lgs. n. 36/2023, sia costituiti che costituendi. 
• Ai sensi dell'art. 53 del D.Lgs. n. 36/2023, non è richiesta la costituzione della garanzia 

provvisoria. 
 

 MODALITÀ DI PARTECIPAZIONE 
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Gli operatori economici interessati a partecipare alla presente indagine di mercato dovranno 
presentare la propria manifestazione di interesse esclusivamente mediante la piattaforma 
telematica Me.P.a – Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione , nell’ambito della 
procedura attivata dalla Cua di Ottaviano. 

Il presente avviso , unitamente alla documentazione allo stesso allegata , è pubblicata sulla 
piattaforma telematica Me.Pa attraverso la quale gli operatori economici interessati potranno 
prendere visione della documentazione e procedere alla presentazione della manifestazione di 
interesse. 

Il presente Avviso verrà altresì reso pubblico  sul sito istituzionale della Stazione Appaltante e 
sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP), secondo quanto previsto dall'Allegato 
II.1 al D.Lgs. n. 36/2023. 

La manifestazione di interesse, redatta secondo il modello A, dovrà essere trasmessa 
entro il termine perentorio del 02.10.2026 alle ore 12:00. 

 La documentazione amministrativa da allegare alla manifestazione di interesse è la seguente 
: 

• a) Manifestazione di disponibilità (Compilata secondo l'Allegato A); 
• b) Copia dello Statuto e dell'Atto Costitutivo in vigore. 
• c) Elenco dei servizi eseguiti nell'area socio-assistenziale   negli ultimi tre anni , 

legalmente autorizzati e svolti per conto proprio o per enti pubblici/locali. 
• d) Elenco dei servizi specifici (Micronido e Nido d’Infanzia) eseguiti negli ultimi 3 anni, 

legalmente autorizzati e svolti per conto proprio o per enti pubblici/locali 
• e) Elenco dei servizi integrativi al Nido (Spazio bambini/bambine, Centro 

bambini/famiglie) prestati per Enti/pubblici /locali negli ultimi 3 anni. 
• f) Copia dell’eventuale contratto di avvalimento ai sensi dell’art. 104 del D.Lgs. n. 

36/2023, debitamente registrato o recante data certa digitalmente documentabile. 
• g) ogni ulteriore documento richiesto dalla piattaforma Me.Pa e/o dal presente avviso  

 La manifestazione di interesse dovrà essere sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante 
dell’operatore economico o da altro soggetto munito dei necessari poteri di rappresentanza. 
La presentazione della manifestazione di interesse mediante la piattaforma Me.P.a non 
costituisce offerta economica, né determina l’instaurazione di alcun vincolo contrattuale con la 
Stazione Appaltante, costituendo esclusivamente espressione della volontà dell’operatore 
economico di essere eventualmente invitato alla successiva procedura negoziata. 
. 

 TERMINI E MODALITÀ DI PRESENTAZIONE 

Alla scadenza del termine previsto per la presentazione delle manifestazioni di interesse, il 
RUP procederà all'esame delle istanze pervenute, verificando la regolarità delle manifestazioni 
e il possesso dei requisiti richiesti dal presente avviso. 

1) Numero di operatori economici pari a cinque   

 Qualora pervengano esattamente cinque  manifestazioni di interesse , la Stazione Appaltante 
procederà, previa verifica del possesso dei requisiti, all'invito di tutti gli operatori economici 
risultati idonei. 

Resta ferma la facoltà della Stazione Appaltante  di non procedere all'indizione della successiva 
procedura negoziata per motivate ragioni di interesse pubblico. 

2) Numero di operatori economici inferiore a cinque  
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Qualora alla scadenza del termine previsto dal presente avviso  pervengano manifestazioni di 
interesse in numero inferiore a  cinque, la Stazione Appaltante al fine di assicurare , ove 
esistenti,  la consultazione del numero minimo di operatori economici previsti dall’art. 50 comma 
1 lett.e) del Dlgs n. 36/2023,   procederà alla consultazione del Me.P.a individuando , ove 
disponibili , ulteriori operatori economici abilitati alla pertinente categoria e sottocategoria 
merceologica , la cui attività risulti coerente con l’oggetto dell’affidamento , avuto riguardo 
anche al CPV 85312110-3 – Servizi forniti da centri diurni per bambini. 

Gli operatori economici individuati attraverso la consultazione del Me.P.a dovranno risultare in 
possesso dei requisiti di partecipazione previsti dal presente avviso e dovranno essere in regola 
con il principio di rotazione di cui all’art. 49 del D.Lgs n. 36/2023. 

L’individuazione degli ulteriori operatori economici sarà effettuata dal RUP, sulla base di criteri 
oggettivi , trasparenti, non discriminatori e proporzionati , previamente individuati nel presente 
avviso e coerenti con l’oggetto , il valore e le caratteristiche del servizio.  

In particolare, gli operatori economici saranno selezionati sulla base  delle indicazioni fornite 
dalle schede tecniche reperibili sul Me.P.a  tenendo conto dei seguenti criteri  

a) esperienza maturata nello svolgimento di servizi/forniture analoghi a quello oggetto 
dell'affidamento; 

b) rilevanza e pertinenza delle esperienze pregresse rispetto alla specificità e alle 
caratteristiche del servizio/fornitura; 

c) eventuale possesso di ulteriori requisiti di qualificazione o certificazioni pertinenti rispetto 
all'oggetto dell'affidamento; 

d) dimensione, caratteristiche organizzative e capacità tecnico-professionale dell'operatore 
economico, ove pertinenti e proporzionate all'oggetto dell'affidamento. 

In nessun caso la selezione degli operatori economici da invitare sarà effettuata sulla base 
dell'ordine cronologico di presentazione delle manifestazioni di interesse. 

La Stazione Appaltante procederà all’invito degli operatori economici che abbiano validamente 
presentato la manifestazione di interesse e degli eventuali ulteriori operatori individuati 
mediante la consultazione del Me.P.a , fino al raggiungimento, ove esistenti e in possesso dei 
requisiti richiesti, del numero minimo di cinque operatori economici. 

Qualora, all’esito della consultazione del Me.Pa non sia possibile raggiungere il numero minimo 
di cinque operatori economici in possesso dei requisiti richiesti, la Stazione Appatante  
procederà alla successiva procedura negoziata con gli operatori economici risultati idonei, 
dandone espressamente atto nel provvedimento di avvio della procedura.  

3) Numero di operatori economici  superiore  a cinque. 

 Nella circostanza in cui  pervenga  un numero di manifestazioni di interesse superiore a cinque, 
,  la Stazione Appaltante, in ossequio ai principi di concorrenza, parità di trattamento, non 
discriminazione, trasparenza e proporzionalità, procederà ad invitare alla successiva fase di 
negoziazione tutti gli operatori economici che abbiano presentato una manifestazione di 
interesse ammissibile e siano risultati in possesso dei requisiti richiesti dal presente Avviso, 
senza procedere ad alcun sorteggio o selezione. Resta fermo che l’eventuale partecipazione 
alla presente indagine di mercato non costituisce titolo o garanzia per l’affidamento del 
successivo contratto, né determina l’instaurazione di posizioni giuridiche o obblighi negoziali in 
capo alla Stazione Appaltante. 

Avvio della procedura negoziata 
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Conclusa la fase di indagine di mercato e individuati gli operatori economici da invitare, la 
Stazione Appaltante procederà all'avvio della procedura negoziata senza bando ai sensi 
dell'art. 50, comma 1, lett. e), del D.Lgs. n. 36/2023, mediante trasmissione della lettera di invito 
agli operatori economici selezionati. 

La lettera di invito disciplinerà le modalità e i termini per la presentazione delle offerte e 
conterrà, tra l'altro, l'indicazione dell'oggetto e dell'importo dell'affidamento, dei requisiti di 
partecipazione, della documentazione da produrre, dei termini di presentazione dell'offerta, del 
criterio di aggiudicazione, dei criteri e sub-criteri di valutazione dell'offerta tecnica, dei relativi 
pesi e punteggi, nonché delle modalità di attribuzione del punteggio economico. 

Gli operatori economici invitati saranno chiamati, esclusivamente in questa seconda fase, a 
presentare la propria offerta tecnica ed economica. 

La Stazione Appaltante procederà quindi alla valutazione delle offerte validamente presentate 
secondo il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo. 

 CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA 

La valutazione delle offerte sarà effettuata da un'apposita Commissione giudicatrice sulla 
base del criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, assegnando un punteggio 
massimo di 100 punti, così ripartiti:  

• Offerta Tecnica: max 80 punti 
• Offerta Economica: max 20 punti  

 
1. Valutazione dell'Offerta Tecnica (Max 80 Punti) 

L'operatore economico dovrà presentare una Relazione Tecnica ed Educativa (massimo 10 
facciate) che sarà valutata secondo i seguenti criteri e sub-criteri: [1] 

Macro-Criterio Sub-Criteri di Valutazione Punteggio 
Max 

A. Progetto 
Pedagogico e 
Didattico 

• Qualità del piano inserimento/accoglienza e gestione del 
distacco. 
• Articolazione delle attività laboratoriali proposte (pittura, 
musica, manipolazione). 
• Integrazione e raccordo operativo con la Scuola 
dell'Infanzia dell'I.C. "Piero Angela". 

20 punti 

B. Organizzazione 
del Servizio 

• Gestione delle sostituzioni del personale (educatori e 
ausiliari) in caso di assenza improvvisa per garantire la 
continuità. 
• Modalità di coordinamento interno e monitoraggio della 
qualità del servizio. 
• Flessibilità e gestione delle routine quotidiane (mensa, 
riposo, prescuola). 

15 punti 

C. Coinvolgimento 
delle Famiglie 

• Qualità e frequenza dei momenti laboratoriali di 
condivisione con genitori e nonni. 
• Strumenti di comunicazione scuola-famiglia (es. diario di 
bordo, colloqui individuali).  

10 punti 
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D. Miglioramento 
degli Spazi e 
Attrezzature 

• Proposta di fornitura di materiale didattico aggiuntivo, 
giochi ecologici o arredi integrativi per gli spazi didattici 
attrezzati. 
• Allestimento specifico dello spazio "riposo" e del salone 
giochi.  
 

15 punti 

E Offerta 
migliorativa e 
servizi aggiuntivi 
 
 

 

• Proposte di servizi, attività e prestazioni ulteriori e 
migliorative rispetto a quelle minime previste dal Capitolato, 
finalizzate ad accrescere la qualità educativa, pedagogica, 
organizzativa e relazionale del servizio. 
• Qualità, concretezza e utilità delle attività aggiuntive 
proposte, con particolare riferimento a iniziative educative e 
laboratoriali, attività di supporto alle famiglie, iniziative di 
socializzazione e inclusione, nonché ulteriori servizi 
funzionali al benessere e allo sviluppo dei bambini. 
 

20 punti  

2. Valutazione dell'Offerta Economica ( 20  Punti) 

 Fermo quanto previsto nel presente avviso per i costi della manodopera (€ 133.042,00  ) , il 
ribasso d'asta potrà essere espresso  sulle restanti voci del Quadro Economico come di seguito 
riportate : 

1. Servizio Mensa / Ristorazione (quota imponibile di € 11.496,15). 
2. Spese Generali e Utile d'Impresa  (quota imponibile  di €  13.304,20)   
3. Spese di Arredo  ( quota imponibile di €  5.737,71) .  

                                                           ________________________________ 
                                                               Tot. Imp. ribassabile €  30.538,06 

Il  punteggio economico sarà assegnato tramite la formula dell'interpolazione lineare : 

Punteggio = 20 X ( Ribasso concorrente/Ribasso massimo) dove  

 20 = punteggio massimo attribuibile all’offerta economica; 
 Ribasso offerto dal concorrente = percentuale di ribasso proposta dal singolo 

concorrente; 
 Ribasso massimo offerto = percentuale di ribasso più elevata tra tutte le offerte 

ammesse. 

Pertanto, al concorrente che avrà presentato il ribasso massimo verranno attribuiti 20 punti, 
mentre agli altri concorrenti sarà assegnato un punteggio proporzionale al rispettivo ribasso. 

 

 RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Per ogni chiarimento o informazione inerente il presente avviso pubblico, i soggetti interessati 
potranno rivolgersi al Responsabile del Procedimento , Dott. Francesco Franzese, Funzionario 
dell’Ufficio del Welfare territoriale , inviando una comunicazione formale all'indirizzo PEC 
protocollo.ottaviano@pec.it 

Il presente Avviso Pubblico costituisce mero invito a manifestare interesse e non vincola in 
alcun modo l'Amministrazione all'affidamento del servizio. 

http://www.comune.ottaviano.na.it/
mailto:protocollo.ottaviano@pec.it
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Ottaviano, lì ____________ 

 

Il Responsabile Unico del Progetto (RUP) 
Dott.ssa Assunta Ranieri 
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